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cOMO LA INVESTIGACION
PENETRA E INFLUYE

EN LAS POLITICAS:
ELEMENTOS CONCEPTUALES

CAPITULO

E ALGUNOS MODELOS TEORICOS

Muchos resultados de investigacion influyen, de hecho, en la toma de decisiones, aun-
que esta influencia es a veces impredecible y, con frecuencia, amplia o difusa. La misma
nocién de influencia, en realidad, debe ser mejor conceptualizada. Por ejemplo, Weiss
(1989), un investigador en evaluacién y en politicas educativas, sostiene que la investi-
gacion evaluativa aporta algo nuevo cuando advierte sobre problemas, guia a los acto-
res hacia mejores o peores decisiones, reconceptualiza problemas familiares de manera
innovadora o moviliza apoyos para las diferentes propuestas. Como lo expres6, en una
entrevista, un funcionario de salud del gobierno mexicano:

“La investigacion es, para los puristas, la generacién de nuevo conocimien-
to, pero lo que se necesita para la toma de decisiones es la organizacion del
conpc1m|ento, de tal manera que su mismo ordenamiento nos permita ver
opciones.”

Si biep los problemas que plantea la vinculacion entre investigacién y politicas son
conocidos, sus soluciones no estan tan claras. De hecho, una revisién de la literatura
acerca del uso de investigacién en politicas de salud ofrece algunas sorpresas. En primer
lugar, la mayor parte de los mejores trabajos sobre investigacién y politicas ha sido desa-
rrollada en el sector educativo, con algunas excepciones notables —por ejemplo, Walt
(1994), Davis y Howden-Chapman (1996). En segundo lugar, pocos estudios describen
la manera en que los propios investigadores y tomadores de decisiones hablan acerca de
su rel.acu'm —real o potencial. Finalmente, los paises en desarrollo han producido pocos
estudios descriptivos en relacién con los vinculos entre investigacién y politicas. Una de
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Basado en Weiss 1979:427430.

2’3 Daa jnvestigacion en'salid 2 fa politiéaiLa difici iraduceid Capitulo:1).

las revisiones, incluso, concluye que ““...todavia no se ha emprendido, en 10§ paises en
desarrollo, una investigacién sistematica sobre el uso de la informacién técnica que ha-
cen los tomadores de decisiones” (Porter, 1995). .
Si bien el estudio de la relacién investigacidn-politicas ha recibido mayor atencién
en el campo de la educacion que en el de la salud, como se ha sefialado, algunos p!anteqs
conceptuales son extrapolables del primero al segundo. Weiss (1979) propuso siete di-
ferentes modelos para describir la manera como la investigacién es usada en la politica oen
1a toma de decisiones. Con el objeto de ordenar los modelos, éstos pueden ser resumidos
en tres grupos segun su énfasis en: a) el contenido de la investigacién; b) el uso esu:até-
gico de lainvestigacion, o c) el contexto en el que la investigaci6n, asi como las politicas,
se desarrollan, prestando atencién a la interaccion que se da entre los distintos grupos.

Los modelos que se centran en el contenido de la investigacion representan el pensa-
miento convencional de los investigadores —y de muchos otros: el proceso politico es
inherentemente racional; los participantes en el proceso usarén la investigacién cuando
ésta exista, o bien la encargarén si una decisién lo requiere. Weiss denomina a estos
modelos como “de conocimiento” y “de solucién de problemas” (figura 1-1).

Los modelos que Weiss (1979) denomina politico (figura 1-2, nim. 4) y tactico
(figura 1-2, nim. 5) llegan a agruparse como una “perspectiva estratégica” de formular
politicas. El modelo “politico” describe el uso de la investigacion como una manera de
apoyar posiciones predeterminadas, en vez de formular nuevas. El modelo “tactico” des-
cribe el uso de la investigacién para postergar decisiones, o bien para proteger a los
politicos mientras deliberan. Pero tampoco describe a la investigacién como una guia
para sustentar nuevas posiciones.

Eltercer grupo de modelos (figura 1
cién como la toma de decisiones tienen 1
sociales y que, por tanto, no deberian

“interactivo” (figura 1

—3) enfatiza el hecho de que tanto la investiga-
ugar de manera simultinea con otros procesos
ser analizadas aisladamente. En el modelo
-3,ntm. 3), la investigacién se aprecia como el producto de varias
ﬁ.lelgtes: la gente retine informacién a partir de fuentes diversas cuyas conexiones no son
particularmente ordenadas o racionales. En e] modelo de la “ilustracién” (figura 1-3,

#1)Modelo dé conocimiento

Figura 1-1. Modelos que enfatizan ef contenido dela investigacion
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Basado en Weiss, 1979.
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nam. 6), la investigacién desempefia un papel mas bien sensibilizador, circulando a tra-
vés de diferentes canales publicos y privados de comunicacién. Por tltimo, en el modelo
de “empresa intelectual” (figura 1-3, nam. 7), la investigacién representa uno entre va-
Tios objetivos influidos, al igual que la politica, por otras tendencias 1.ntel§ctua1es, i
Los tres tipos basicos de clasificacion de la relacién entre investigacion y politicas
no estin separados ni son excluyentes entre si. Un caso especifico deuso de resultados de
investigacion logra encajar al mismo tiempo tanto en el modelo de solucn_ép de proble-
mas de un investigador como en el modelo tactico de un tomador de decisiones, dados
1os intereses con frecuencia divergentes de estas dos comunidades. Dichos modelos con-
tribuyen a definir la naturaleza de esas divergencias, y asi ayudan a los analistas a com-
prender mejor qué tipo de uso de la investigacién describen o buscan.
El valor de la aplicacion de la investigacién llega a incrementarse al entender qué
tipo de investigacién esta relacionado con determinado tipo de politicas, en dénde se
elabora ese tipo de politicas, y los mecanismos mediante los cuales la investigacién pue-
de penetrar en su proceso de elaboracién. Sin embargo, mientras que en Estados Unidos
y en Europa occidental los puntos de entrada de la investigacién al proceso de elabora-
cion de politicas son relativamente claros, o por lo menos han sido objeto de mucha
investigacién, no existe una comprensién equivalente para quienes buscan incrementar
el uso de la investigacion para conducir la elaboracién de politicas en otras culturas, en
especial en los paises en desarrollo.

Esta carencia de informacién es critica si se consideran los recursos invertidos en la
actualid_ad para desarrollar capacidades de “investigacién nacional esencial en salud”
(Commission [...], 1993) con el fin de asistir a los paises en desarrollo para que encuen-
tren soluciones apropiadas a sus problemas de salud.

B INVESTIGACION Y POLITICAS EN LOS PAISES
EN DESARROLLO: ;QUE CATEGORIAS
SE DEBERAN UTILIZAR?

eCno;:t; ::nxs:leax:: i\;a:g: m(]x’i_elos ccinceptu_ales para describir la funcién de la investigacién
e :o uaxl:c.as, algunos mvesug_ad_ores sostienen que no es de alta priori-
- on——— rabajos c_on'cepruales adicionales. Afirman, er cambio, que mas

ecesitan estudios descriptivos que traten de aplicar esos modelos a situaciones

reales, para ajustarlos de tal modo que puedan dar cuenta de los datos empiricos. Como

Io sefialé Martin Bulmer a fines del decenio de 1980: “Para el futuro, se necesita mas un

ceg::ﬂngua&agnc]g sc;;daod;so de casos emp@ricos que nuevas tipologias y esquemas tedri-
= cuj’dad 3 . 05 autores amphar'on esta sugerencia pidiendo anélisis empi-
sk il p(:;?tsicae(\];:lfrlt’;gzos ]pgolnicos, ademds de los ya hechos sobre los
c : , 19943, 1994b), i i
cién 1:]:6 en Odellos tiene el poder (Walt, 1994b, )Sa);(:n?;ggl)mén 58 SRR
s modelos conceptuales de Weiss son ’ﬁ iles | ;
< delo: v tiles para resaltar Ja gam: i

giest l;l :g\ézngaclén enla formu]acxél:l de politicas. Sin embargo, Este z:)g;’estlil\)rf by

e que :!noc_:icla Y contrasta distintos procedimientos de intercambio ent: > .
involucrag;t‘:xsmesn ucn l.:éteré;, ? r{ell ql'xg describe las cualidades de los distintos :ct!:lech
o de legislacién. Por eso, es muy poco lo i ores
modelos acerca del proceso mismo de disefio y desarrollo ds las poll‘t]ilcl:smya ;lggzs;;n s
g asiado

Tnvestigacion penetra ‘& inflige én las policas: Eléentos concepfuales .

‘Cémo.la

s estrechas entre lugares 0 politicas. Aun s

ra facilitar comparacione € ,
s o ol model : —3, nim. 6), por ejemplo, decir que las

lea el modelo de la “ilustracién” (figura 1-3, 1 . plo, d
?:;::grovenicntes de la investigacién pasan por dlst'mtos medios parz;) Htl)ﬂ]uér ::jndtén g;ta)—r
ceso, es muy distinto que identificar y describir a_quellas con mas probabilida P '
por un medio en vez de otro. Los modelos de Weiss tampoco prestan muc_ha atencion a
tiempo, otra variable importante en un proceso de sen51b'11172c10n y cambio.

Por tanto, es necesario buscar modelos mas apropiados y capaces dfe iluminar y
cubrir la variabilidad de contenidos, procedimientos y resultados de los intercambios
entre investigacién y politicas. Hasta el momento se cuenta con un e'nfoqqc en los deta-
to mas fino, pero todavia demasiado limitado. Walt

lles del cortenido y un acercamien q c
(19942) argumentd que “gran parte de la politica de salud se centra, erréneamente, en el
contenido de las reformas, ignorando a los actores involucrados en los cambios de poli-

tica, los procesos contingentes del desarrollo e implementacién de los cambios, y el
contexto en el cual se desenvuelve la politica”. De acuerdo con este autor, las categorias
de “contenido”, “actores”, “proceso” y “contexto” son relevantes parareconocer y com-
prender las contribuciones especificas de la investigacion en la formulacion de politicas.
Dicho énfasis, mas amplio, permite escoger y especificar algunos aspectos relevantes de
los modelos anteriormente descritos (cuadro 1-1).

FACTO!
Identidades Cualidades
Investigadores prestigio
liderazgo

Actores motivaciones

entrenamiento

acceso a los espacios de decisién
Tomadores de decisién motivaciones

con quiénes compiten o se alian
entrenamiento

capacidad de evaluar informacién
tipo de informacién que les interesa
fuentes confiables de informacién

Otros grupos de interés (; ji

L por ejemplo,
ONG. ﬁnapgladores. alcaldes, c%in-
Sejos municipales, empresas nacio-
nalgs € internacionales, la Iglesia
periodistas, partidos politicos) '
motivaciones
con quuéngs compiten o se alian
entrenamiento/capacitacion
capacidad de evaluar informacién

tipo de informacion que les i
interesa
fuentes confiables de informacién

Scanned with CamScanner



FACTOR | i i

Contenido

Contexto

Identidades

de investigacién

de politicas

Estado

Sociedad civil

Cualidades

novedad
complejidad
inteligibilidad
relevancia
calidad
replicabilidad
oportunidad

posibilidad de cambio

grupos de apoyo y oposicién

probables beneficiarios

quién pagaré los costos del cambio

necesidad de recursos técnicos para su
elaboracién

tiempo de implementar

conforman canales de comunicacién
(tipo, resuitado)

origen de la investigacion

criterios de evaluacién

eventos inesperados

especificidad/reconocimiento de
momentos de oportunidad

estabilidad

forma de organizacién

rol de ejecutivo vs. legislativo
centralizado/descentsalizado
verticalismo/democratismo
equilibrio de intereses/desequilibrio
papel de servicios de salud
financiamiento de Ia investigacion

poder y prestigio de la comunidad
cientifica

participacién popular en politicas

involucracién publica en debates
cientificos

o ifliye enas politicas: Elementos conceptiales 7

Contenido: Larelevanciade la investigac.ic'm para_la formulac_iéq de politicas esté influida
por el contenido de cada investig_acxt’m pamcular.. La bibliografia disponible y los
estudios previos de los autores sugieren que las variables relevantes en esta categoria
deben incluir el nivel de innovacién de la investigacién, su complejidad, replicabilidad,
inteligibilidad, relevancia percibida, atribuida, o ambas, calidad, oportunidad y
probables beneficiarios.

Actores: Las variables relevantes en este apartado incluyen tanto las identidades de los
actores —investigadores en los varios y diferentes niveles, funcionarios involucrados
en la formulacién de politicas ptblicas—, como sus cualidades —nivel de motivacién,
capacidad de liderazgo, entrenami§nto, acceso a los espacios de decision, prestigio.
Cualquier investigacién sobre la investigacién debe, ante todo, tomar en cuenta
la multiplicidad de los actores involucrados en prevenir la enfermedad, promover la
salud y proveer servicios curativos. Entre la lista de actores se encuentran
consumidores y profesionales, financiadores, legisladores locales y nacionales,
investigadores, alcaldes y consejeros municipales, empresas nacionales e
internacionales, iglesias, medios de comunicacién locales, etc. Para entender como
es posible influir en cada uno de estos grupos es necesario saber de qué fuentes
obtienen la informacién que consideran confiable, qué informacién les interesa, cémo
la evaliian, qué los motiva a tomar cierto tipo de decisiones, y con quién interactian,
compiten o se alian.

Proceso: Son muchos los temas y variables relacionados con el proceso de interaccién
entre investigacion y politicas. Se debe incluir en esta dimension el origen o fuente
de la informacién (qué tipo, de quién y hacia quién se dirige y cémo participa en la
toma de decisiones), c61no es evaluada, los canales y los momentos relevantes para
la diseminacion de informacién o de resultados, el rol que desempefian los sucesos
inesperados para disminuir o acentuar la relevancia de resultados especificos, en
politicas especificas.

Contexto: Las variables relevantes del contexto pueden ser agrupadas dentro de los
Tubros del Estado y de la sociedad civil. Algunas relacionadas con el Estado incluyen
estabilidad, forma de organizacién y papel de los servicios de salud. Algunas
relacionadas con la sociedad civil incluyen poder y prestigio de la comunidad
cientifica, participacién popular en politicas e involucramiento publico en debates
cientificos. También se podria agregar el papel de los medios en la formacién de la
opini6n publica, la que al cabo del tiempo genera argumentos para lo> grupos de
presién politica con fines diversos y con mayor o menor influencia en el proceso.

Las figuras 1-4 y 1-5 representan estas dimensiones analiticas. Los actoresy 5:1 contexto
est4n enfatizados en la figura 1—4, la cual muestra un mapa de algunas de las influencias
que se ejercen sobre la investigacién y la toma de decisiones.

Los circulos mayores representan al Estado y a la sociedad civil, areas que se super-
ponen parcialmente. Varios grupos de interés, representados por los circulos pequefios,
actiian para influir en las politicas, donde el de los investigadores es §6lo uno de entre
estos grupos diversos. Grupos de interés y tomadores de decisiones ejercen mutuas in-
fluencias. Las politicas piiblicas que son el foco de atencién de esta 1m{est1gac:6n, estan
bajo el control de decisores piiblicos ubicados en el espacio intermedio entre e} Estado
¥y la sociedad civil. Trabajan dentro del Estado, pero controlan recursos destinados a
atender al puiblico y a proveedores de servicios privados; por ejemplo, controlan el ma-
nejo de sangre en los hospitales del Seguro Social, pero a la vez desarrollan reglamentos
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Politicas

EL PROCESO DE INVESTIGACION
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C6mo Ia Invostigacion ponetra o influys en las politicas: Efemantos concepluales + 9 §§ :

para controlar ¢l manejo de sangre en cualyuier hospital privado. Otras politicas no exa-
minadas en este estudio, tales como la compra de medicamentos en hospitales privados o
Ins decisiones de las compafifas aseguradoras de reducir el costo de cobertura para los no
fumadores, estarian ubicadas exclusivamente en ¢l dominio de la sociedad civil. Aunque
también son politicas, no lo son piblicas. La mismo sucede con la ubitacién de los
grupos de interés: algunos, como la iglesia o la industria privada, perntenecen exclusiva-
mente a la sociedad civil. Otros, como el personal del Ministerio de Salud o jos legisla-
dores, pertenecen al Estado, mientras que otros mas, como Jos investigadores de fas
instituciones patrocinadas por el Estado, pertenecen a ambos.

Existe una relacién dindmica entre los procesos de investigacién y de formaciénde. .
politicas. En la figura [-5 aparecen estos dos procesos, los cuales usualmente transcu-
rren de manera independiente, pero que pueden encontrarse ¢n varios mormentos, simbo-
lizados por los circulos pequefios. Estos posibles contactos entre ambos procesos son,
para quienes participan en cada uno, momentos de oportunidad para aprender de, o para
contribuir al otro. El principal desafio que se presenta al aplicar la investigacion ¢n las
politicas, consiste en aprender a crear o a reconocer esos momentos de oportunidad, ¥
luego actuar de manera eficaz para tomar ventaja de ellos. Sin embargo, haber marcado
algunos momentos de oportunidad no implica que vayan a ser utilizados, sino sélo que
podrian ser creados y con ¢l tiempo utilizados. 7

El Estado

Figura 1-5. .~
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l b, 10 v Ds lalvestigacion en salud a fa politica: La dificil traduccion (Capitulo 1)

: Se empieza por el lado superior izquierdo de la figura y siguiendo en sentido contra-

- Mo alas manecillas del reloj, el proceso de investigacion incluye fases de generacién de

- ideas, diseio, recaleccién de datos (designada aqui como investigacién), analisis y apli-

cacién. Debido 2 que los resultados de la investigacién generan nuevas ideas y proyectos

de investigacién, uno de los circuitos (en la figura 1-5) regresa a esas etapas iniciales,

mientras que otro avanza hacia la aplicacién de la investigacién. Dicha aplicacion tam-
bién produce nuevas ideas y diseflos de investigacién.

El proceso de las politicas est4 representado de manera similar, comenzando del
lado inferior izquierdo de la figura y en la direccién de las manecillas del reloj. Cuando
surgen necesidades o problemas que podrian resolverse a través de politicas, se recolecta
o sc presenta, desde distintas fuentes, informaci6n acerca de estas necesidades y proble-
mas. Los grupos de interés ejercen presién en varios niveles: influyen sobre los tipos de
necesidades que se reconozean o ignoren, acerca de los tipos de decisiones que se tomen
y sobre los tipos de politicas que surjan. Al igual que en el proceso de investigacion,
algunos circuitos vuelven a la etapa de recoleccién de informacién antes de que se for-
mulen las politicas. Algunas decisiones motivan una bisqueda de informacién adicional
¥y nuevas negociaciones, mienwras que otras producen politicas. Las nuevas politicas, en
tiltima instancia, crean tanto grupos de interés como desafios politicos.

Estas figuras sobresimplifican las complejas relaciones y los miltiples actores que
mfluyen en la investigacion y en las politicas. Se presentan, sin embargo, para ilustrar la
diferencia entre mapas de actores y de contexto, por un lado, y diagramas de procesos
por e} otro.

En los paises menos desarrollados, los anélisis de la relaci6n entre investigacion y
politicas necesitan recolectar datos empiricos y desarrollar, ajustar y criticar los modelos
conceptuales que existen. En este caso podrian combinarse distintos esquemas concep-
tuzles; por ejemplo, las categorias de contenido, actores, proceso y contexto propues-
tas por Wlt, podrian resultar adecuadas para guiar estudios de caso a partir de los cuales
formular 2lgunas hipétesis; éstas deberian contrastarse a través de comparaciones inter-
nacionzles y, de esa manera, zjustar o probar la pertinencia de modelos conceptuales
como Jos de Wedss para el drea dz Jas politicas de salud. Si los estudios de caso son raros,
son aiin menos frecuentes los eswdios internacionales comparativos, y ello es especial-
mernte notzble en el campo de 1z salud.

CONTENIDO, ACTORES, PROCESO Y CONTEXTO
; EN COMPARACIONES INTERNACIONALES
DE LA FORIULACION DE POLITICAS

€6mo se debe comparar intemnacionalmente [z formulacién de politicas? Las categorfas
ye descritas (contenido, actores, proceso y contexlo) ofrecen una manera de dividir y
comparar distintos estudios en diferentes Jugares, Muchos de ellos se enfocan en varia-
bles de contexto. Weiss (1929, por ejemplo, en una obra no publicada, refiere a unas
§ varizbles de contexto clave para los estudios internacionzles: a) Ja medida en que el
Estado exts altmente centralizado o descentralizado, y b) la manera como se estructuran
fzs refaciones insthwcionales (por ejemplo, entre los poderes ejecutivo y legislativo —
otz varizble de comtexto). Veiss también sugiere que los gobiemos de los palses en
desmredlo desempefizn un rof relaivamente pasivo en la adquisicién y uso de investigacién.

Como 2 investigacion penetra e influye en las politicas; Elementos conceptuates » 11

Esto se debe, en parte, a factores de contexto tales como 1z falta de sistemnas Jocales para -

larecoleccién y anslisis de informacién; el origen extranjero de esos sistzmas, y lapoca -~ =

*hospitalidad” de las burocracias al analisis de politicas.

Un estudio comparativo intemacional sobre investigacion y politica educztiva (Husén
y Kogan, 1984) identific6 otras hipétesis sobre determinantes importantes parz el uso
exitoso de investigacién en politicas. Algunas de estas hip6tesis también se refieren
al contexto en el que se toma la decisién politica. Por ejemplo, haciendo referencia al
modelo de la “ilustracién” de Weiss, afirman que la funcion ilustradora de la investiga-
cion puede incrementarse cuando el sistema politico propone por primera vez
formulaciones analiticas y prescriptivas acerca del estado actual, y ¢l deseado, del siste-
ma educativo. En este caso, 12 “novedad” de unz formulacién es 2 la vez una varizble de
contexto y de contenido, pudiendo incrementar asj su uso potencial. Otros determinantes
que se clasifican como contexto incluyen el papel de la estabilidad politica, 1 centraliza- - -
cién politica y factores tales como la presencia de redes o comisiones como canales para
la investigacién.

Tomar el contexto como una de las cuatro &reas relevantes en el anilisis de la vinco-
lacion entre investigacién v politicas, ayuda a comprender mejor la complejidad de sus
determinantes. El término contexto representa un sentido distinto 2l que le otorgan Davis
y Howden-Chapman (1996), por ejemplo, quienes sefialan su importancia, pero o en--
tienden mas bien como un “factor externo” a las politicas. Estos autores identifican como
contexto, por ejemplo, al tema (que para los autores es un elemento del contenido), a los
valores del investigador (para los autores una variable de actores), alamaneraenquese.
distribuyen los recursos (contexto), y las suposiciones sobre el papel del activismoenla *
investigacién (variable, también, de contexto). b

Otras variables importantes para las comparaciones internacionales son las que co-
rresponden a los actores: por ejemplo, Weiss (1992) hace referencia  la incapacidad de
los funcionarios pitblicos para comprender estos analisis, en caso de que se hicieran, lo_
que tiene que ver con la medida en que hayan recibido entrenamiento profesional. Algu-
nos de estos sefialamientos pueden ser mas pertinentes en Asia y Africa, pero otros se
aplican por igeal al caso de América Latina. Frenk, al describir el caso de México, men-
ciona varios factores que corresponden a los actores; por ejemplo, la existencia de barre-
ras entre investigadores y tomadores ds decisiones tales como la definicién de prioridades,
l2 administracién del tiempo, e incluso el proposito de la investigacién misma. También
menciona el lenguaje de los resultados, que se considera parte del area de contenido.

A pesar de que el proceso de implementaci6n de una politica suele involucrar»agto— v
res y plantear desafios diferentes de los implicados en el proceso de su formulacién,
algunas de las dimensiones analiticas comiinmente usadas para predecir el éxito o fraca- -
so de la implementacién, pueden ser aplicables al proceso mismo de formulacién de la-
politica. Al ser tenidas en mente por los investigadores o los politicos, es posible que
sirvan como signos de alarma sobre zlgunos componentes particularmente proble'm.m- :
cos de las politicas. Grindle y Thomas (1990), por ejemplo, utili_zan cinco caracteristicas
de las propuestas de reforma politica o econémica, para predecir ¢l conflicto que creard
su localizacion y lo que debe hacerse para sostener la reforma a uz‘_vés d;l tiempo. Son
componentes del contenido de las politicas que incluyen: 1) La identificacion de aquellos
que pagarén el costo de Ja reforma. 2) La medida en que los beneficios repercutiran para
el gobiemno o para la poblacién. 3) El tipo de recursos técnicos que demandard la‘re_for-
ma. 4) Lamedida en que ellarequeriri de una extensa participacion popular. 5) Eltiempo
qued daré su impl i6n. De manera similar, White (1990) identifica tres aspectos:
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wmmks de las reformas que influyen en la imp! ién: 1) La ad i6n entre las

reformas propuestas y las perspectivas y prioridades de los funcionarios. 2) El contexto
politico y social. 3) La intensidad institucional de las reformas.

Algunas de estas caracteristicas también llegan a ser aplicadas de manera itil en ¢l
coatenido de los hallazgos de la investigacion, para predecir donde pueden hallarse los
partidarios ¥ los opositores de la misma. Las consideraciones sobre quién pagarfa para
aplicar una nueva intervercién propuesta, o sobre cuanto tiempo tardara en ser aplicada,
tienen la misma relevancia para las reformas sugeridas en las politicas y para los hallaz-
gos especificos producto de la investigacion. Por ejemplo, una nueva dieta de hospital
suele tener un interés potencial para determinado grupo, mientras que una nueva dieta
comunitaria puede tenerlo para un grupo diferente. Las recomendaciones acerca de una
nueva estrategia de precios para farmacos sera un catalizador para las acciones de un
grupo de partidarios y de opositores, mientras que las recomendaciones para prohibir los
farmacos provocarén la respuesta de otros. La investigacién que recomiende cambios
especificos en el comportamiento para prevenir el célera atraera cierto tipo de intereses,

miearas que la que proponga la reestructuracién fundamental de instituciones especfi-
cas atraera intereses de otro tipo.

Para pensar especificamente en la investigacién y en las politicas de salud en Amé-
rica Latina, puede ser importante utilizar un niimero adicional de dimensiones para las
comparacicnes intemacionales. Entre los actores que es posible nombrar, cabe mencio-
nar el papel que el gobierno desempeiia en la produccién de investigacién, la medida en
que el Estado es el principal proveedor de servicios de salud, el rol y el poder de las
universidades v de los institutos de investigacion, el tamario y el nivel de habilidades de
1a comunidad cientifica y el grado de involucramiento de los poderes ejecutivo y legisla-
tivo en el desarrollo de politicas de —o relacionadas con— salud. El tamafio reducido de
las comunidades de investigadores y de formuladores de politicas, si se las compara con
los paises industrializados, puede hacer que otros factores, tales como las redes formales
¢ informales de mfluencia, la membresia al mismo partido politico o la controversia entre

lzs ventajas del enirenamiento en el pais versus en el exterior, sean relevantes.

En resumen, los estudios que se dedican a hacer comparaciones internacionales res-
pecto del uso de investigacion en politicas identificaron algunas explicaciones —por
ejemplo, 12 motivacién individual, la presencia de redes o comisiones, la novedad del
contenido, ¢l entrenamiento de funcionarios— que pueden ser comunes a paises desarro-
Hados y subdesarroltados. Otros factores —por ejemplo, si los sistemas de recolecciény
de anlisis de datos son locales o foraneos, el papel del Estado en la provision de servi-
cios, la estabilidad politica, el grado de centralizacién politica, la circulacion de investi-
gadores por las 4reas de investigacién y de decisién, los tipos de influencia formal e
informal— son més importantes de considerar fuera de los paises industrializados.
A peszr de estas demostraciones, los estudios de comparacién internacional son aiin raros
¥y poca frecuentes.

. Este esmdip busca responder a esa necesidad de documentar y analizar casos empi-
ricos que permitan comparaciones internacionales, con el fin de contrastar y ajustar
los modelos conceptuales. Con ello se pretende no s6lo hacer un aporte al conocimiento
—aquel que combina datos con teoria-— sobre las complejas relaciones que existen entre
investigacién cientifica y politicas piblicas, sino también ofrecer recomendaciones a
todos aquellos interesados en vincular a ambas de manera més productiva. W
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